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Gender, education and development: Millennium Development
Goals number two and three in Latin America
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Resumo

O presente artigo busca analisar o impacto dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODMs) numero dois e trés na América Latina. Primeiramente, ird expor as relagbes existentes
entre os ODMs dois (atingir o ensino basico universal) e trés (promover a igualdade de género
e a autonomia das mulheres). Em segundo lugar, apresentard peculiaridades da realidade
latino-americana contemporanea no tocante a igualdade de género na educacéo. A partir disso,
analisara uma politica publica muito disseminada na regido, que tem tido relevante influéncia
na transformacéao do cenario latino-americano quanto ao acesso a educagao com igualdade
de género: os Programas de Transferéncia Condicional de Renda. Espera-se, com esta pesquisa,
contribuir para a atuacao dos governos, sociedade civil e setor privado da América Latina na
efetivacdo dos ODMs dois e trés.
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Abstract

This article aims to analyze the impact of the Millennium Development Goals (MDGs) two
and three in Latin America. Firstly, it will explore the relations between the MDGs two (achieve
universal primary education) and three (promote gender equality and empower women).
Secondly, it will present the particularities of contemporary Latin America in what relates to
gender equality in education. Finally, it will analyze a very common policy in the region, which
has been considerably impacting Latin America with regards to access to primary education
and gender equity: the Conditional Cash Transfer Programs. This research paper’s goal is to
contribute to the achievement of the MDGs two and three in Latin America by encouraging
actions from governments, civil society and the private sector.
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I. INTRODUGCAO

Em 2000, representantes de 189 paises reuniram-se na Cupula do Milénio da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). Nesta ocasido, chegou-se a um consenso
quanto a elaboracdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs), resulta-
do de diversas reunides internacionais ocorridas ao longo da década de 1990 como,
por exemplo, a Conferéncia sobre o Meio Ambiente no Rio de Janeiro, a Conferéncia
sobre Direitos Humanos em Viena e a Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Pequim.
Resultados destas conferéncias, os ODMs podem ser definidos como um conjunto de
objetivos a serem atingidos até 2015, que tém como foco problemas prioritarios de
ordem global, como a pobreza, a desigualdade de género e a fome (Laurenti, 2005).

Os mencionados objetivos consistem em: 1) Erradicar a extrema pobreza e a fome;,
2) Atingir o ensino basico universal; 3) Promover a igualdade de género e a autono-
mia das mulheres; 4) Reduzir a mortalidade na infancia; 5) Melhorar a saide materna;
6) Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas; 7) Garantir a sustentabilidade
ambiental; 8) Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento?. Estes
objetivos foram, em seguida, desenvolvidos com mais detalhes e quantificados em
indicadores numéricos para que fosse possivel um adequado monitoramento quanto
a efetivacao dos ODMs.

Apds alguns anos da adocdo dos ODMs, andlises publicadas por organizacdes
internacionais, como o Banco Mundial, comecaram a chamar a atencao para a impos-
sibilidade de atingir tais objetivos, se fossem mantidas as tendéncias histdricas. Isto é,
se ndo houvesse uma mudanca de comportamento por parte dos atores principais
da sociedade internacional (notadamente, Estados, organizacdes internacionais e
sociedade civil). Barroso (2004) afirma que, se nao houver sucesso na efetivacdo dos
ODMs, nao apenas 0s paises menos desenvolvidos seriam afetados, mas sim toda a
sociedade internacional. Nagcdes teriam que lidar com sua incapacidade para resolver
problemas sécio-econdmicos que criam e perpetuam condicdes sub-humanas de
sobrevivéncia, as quais sao incompativeis com a nocao mesma de civilizacao.

Ainda assim, a relevancia dos ODMs permanence sendo objeto de questionamento
para muitos. E possivel que haja razdes legitimas para definir tais objetivos principal-
mente como “a cloud of soft words, good intentions and moral comfort (...) that give
well-meaning persons in the north-west a sense of solidarity and purpose” (Saith, 2006:
1167). Entretanto, ndo ha duividas de que, para a salde, bem-estar e até sobrevivéncia
(em casos mais extremos, como o dos moradores das “favelas” ou “pueblos jovenes”
na América Latina) da populacdo em grande parte do mundo, atingir os ODMs, de
maneira holistica, sélida e sustentavel, é fundamental.

2 United Nations. We can end poverty 2015: Millenium Development Goals — a gateway to the UN's work on the

MDGs (2010).

50/ PUNTO GENERO



Thais G. A. de Moraes

Devido a necessidade de estabelecer limites metodoldgicos para analisar um
assunto de tamanha amplitude e complexidade, o foco deste artigo sera: tematica-
mente, a relacdo entre o ODM dois (atingir o ensino basico universal) e trés (promover
a igualdade de género e a autonomia das mulheres); e geograficamente, a América
Latina —incluindo toda a América do Sul, América Central (Continental e Insular) e
0 México. A regiao apresenta particularidades interessantes quanto a seu status no
mundo em desenvolvimento e quanto aos notaveis avancos que tem alcangcado nos
anos recentes em relacdo aos ODMs dois e trés.

Neste contexto, este artigo objetiva responder as seguintes perguntas: De que
forma os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio de nimero dois e trés se relacio-
nam? Qual o cenario da América Latina neste contexto? Que tipo de agdes ou politicas
publicas tém sido propostas por organizacdes locais e governos nacionais para lidar
com estas questdes na regiao —e ainda, que tipo de impactos tiveram (ou espera-se
que tenham) tais acdes na realidade da regido?

Primeiramente, este artigo argumentara que a relacao entre os ODMs dois e
trés deve-se a potencial reducdo na mortalidade infantil, fertilidade das mulheres
e subnutricdo das criancgas e jovens, assim como a melhoras na educacdo para as
proximas geragdes e crescimento econdmico, o qual pode atuar na quebra do ciclo
inter-geracional de pobreza.

Em segundo lugar, apresentara algumas particularidades da América Latina em
relacdo a outros cenarios regionais de pafses em desenvolvimento. Em suma, a situagao
da América Latina é intrigante, porque a regido aparenta ter atingido a igualdade de
género dos jovens matriculados nas escolas antes do tempo previsto para a concre-
tizacdo dos ODMs. Entretanto, a regiao ainda é afetada por problemas estruturais
que impedem a efetivacdo plena dos objetivos dois e trés - como o machismo, a
segmentacao entre homens e mulheres no mercado de trabalho, qualidade precaria
do sistema educacional publico e altos indices de desercao escolar no Ensino Médio.

Em terceiro lugar, serd apresentado um exemplo de politica publica, usada pela
maioria dos paises da regido, que tem tido um impacto variavel em diferentes nagdes
quanto a promocao da igualdade de género e atingir o ensino basico universal: 0s
Programas de Transferéncia Condicional de Renda.

Com relacao aos materiais e métodos, os dados serao obtidos a partir de relatd-
rios elaborados por organizacdes internacionais intergovernamentais, como a ONU,
e também por bancos de fomento ao desenvolvimento, como o Banco Mundial e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento. Este artigo trard uma abordagem inter-
disciplinar, pois buscara dialogar com artigos académicos, pesquisas e publicacbes
variadas de diversas areas das ciéncias sociais, como, por exemplo, a ciéncia politica,
a sociologia e a economia.
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INTERSECOES ENTRE OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO
DOIS E TRES

Koffi Annan, ex-Secretario Geral da ONU, deu inicio ao Projeto do Milénio, cujo obje-
tivo era fornecer suporte técnico para a concrecao dos ODMs. O projeto foi organizado
a partir de grupos de trabalho, formados tanto por representantes da ONU, como por
organiza¢des governamentais, ndo-governamentais e privadas. Os objetivos dois e trés
foram reunidos no mesmo grupo de trabalho. Esta unido faz sentido ja que, por um lado,
um dos principais indicadores da igualdade de género é o acesso a educacao e, por
outro lado, entre os indicadores principais quanto ao acesso a educacao, encontra-se
a paridade entre meninos e meninas matriculados em instituicdes de ensino basico.

Além do valor intrinseco que tem enquanto um objetivo de desenvolvimento, a
educacao é fundamental para possibilitar individuos a aproveitarem as oportunidade
que sdo criadas com o desenvolvimento. Atualmente, ha uma significante desigualdade
de género na educacdo, em diversas partes do mundo. Esta situacdo vai de encontro
a igualdade de género como um objetivo em si mesmo, conforme reconheceu a
Convencao para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdao contra a Mulher
(CEDAW), assinada e ratificada pela maioria dos paises em desenvolvimento?.

Assim, pode-se dizer que a sociedade internacional reconhece tanto a educacao
como a igualdade de género como fins em si mesmos, pois representam valores e
principios que sdo protegidos pelos Direito Internacional. Para além disso, porém,
a importancia da igualdade de género na educacao —um aspecto critico do bem-
estar— é reforcada por seus efeitos instrumentais para o desenvolvimento. Isto é, nao
apenas sdo a educacao e aigualdade e género fins em si mesmos: sdo também meios
para outros fins desenvolvimentistas. De acordo com Abu Ghaida e Klasen (2004), a
manutencao da desigualdade de género impedird a reducao na mortalidade infantil,
na fertilidade feminina e na subnutricdo, assim como reduzird os ganhos na educacao
da préxima geracéao.

Isto se deve a correlacdo, indicada por modelos econémicos de fertilidade, existente
entre fertilidade feminina e o custo de oportunidade do tempo das mulheres e do seu
poder de barganha. De forma analoga, modelos produtivos de saide no ambiente
domeéstico enfatizam que os anos de educacao relacionam-se de forma diretamente
proporcional a habilidade da mae em promover a saude de seus filhos. Ademais, a
educacao confere a mulher um maior poder de barganha junto ao resto da familia, o
que torna suas decisdes sobre distribuicdo de recursos dentro do lar mais relevante,
e tende a favorecer a alocacao de recursos em favor da saude e nutricdo das criangas.

A disparidade de género na educacdo também tem impactos negativos no cres-
cimento econdmico. De acordo com a pesquisa empirica realizada por Abu Ghaida

3 Abu Ghaida and Klasen (2004). The Cost of Missing the Millennium Development Goal on Gender Equity.
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e Klasen (2004), as seguintes conexdes podem ser identificadas entre a desigualdade
de género e a educacao:

a)

d)

A reducdo do nivel médio do capital humano disponivel na economia: Uma vez
que meninos e meninas apresentam uma distribuicao similar de habilidades
natas, a desigualdade de género na educacao significa que a habilidade e
talento médios daqueles que tém acesso a educacao é reduzida em relacéo a
um cenario no qual meninos e meninas tivessem iguais oportunidades educa-
cionais. Assim, a disparidade de género na educacao reduz o nivel médio do
capital humano presente na economia e, portanto, atua como obstéaculo ao
crescimento econdmico;

O efeito combinado entre disparidade de género na educagéo e disparidade de
remunera¢do: Na maioria dos pafses do mundo, ha disparidade entre homens e
mulheres quanto a remuneracao pelo mesmo trabalho realizado. Tal disparida-
de pode ser lucrativa para empregadores, pois podem acelerar o crescimento
econdmico se investirem em industrias que empregam predominantemente
mulheres, como no caso de muitos paises Asiaticos no fim do século XX. Isso sé
seria possivel se as mulheres forem suficientemente educadas para ingressarem
no mercado de trabalho. Entretanto, buscar o crescimento econdmico através
desta estratégia é incompativel com a motivacao geral dos ODMs. Afinal, se
é verdade que o crescimento econdmico pode melhorar o bem-estar geral
da populacao, é igualmente verdade que buscar o crescimento econdmico
sem levar em consideracdo o desenvolvimento social e humano pode ter
conseqléncias perversas para as minorias politicas e 0s grupos sociais mais
vulneraveis.

Ofator de externalidade direta de desigualdade de género na educagdo: Acredita-se
que a educacao da mulher tem impactos diretos na quantidade e qualidade da
educacgao das criancas, uma vez que maes educadas tém mais poder de barganha
no lar e, com isso, mais capacidade de oferecer a crianca apoio e um ambiente
favordvel para sua criacdo. Isto levaria a uma melhoria do nivel educacional da
populacdo e, com isso, ao crescimento econdmico.

Aexternalidade indireta operando através de efeitos demogrdficos: Decréscimo na
taxa de fertilidade e a conseqUente reducdo na populacdo de criangas aumen-
tam a proporcao de trabalhadores disponivel na populacdo total. Entre outros
efeitos, isso diminui o fardo de dependéncia (mais trabalhadores tém que com-
partilhar seus saldrios entre menos dependentes, aumentando a média da renda
per capita), permitindo a populacdo um aumento no seu nivel de poupanca,
0 que impulsiona o crescimento econdmico. Como a educacdo de mulheres
foi um dos fatores centrais a que se atribui o declinio da taxa de fertilidade, tal
fator pode ser responsavel, em grande parte, pelo boom econémico gerado em
muitos paises a partir desta transformacdo demografica.
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Também é importante ressaltar a relacdo dos ODMs dois e trés com os demais
objetivos, como bem salientam Abu Ghada e Klasen (2004). Considerando a relevancia
destas conexdes, a disparidade de género na educacao pode causar diversos proble-
mas de carater instrumental para os formuladores de politicas publicas, na medida
em que compromete o progresso em relacao a outros objetivos de desenvolvimento
—inclusive outros ODMs.

Além de ser central para o sucesso dos ODMs de ndimero dois a sete, especifica-
mente aqueles relacionados a reducdo da mortalidade materna e a erradicacéo do
HIV e outras doencas, a reducdo da disparidade de género na educacao é também
fundamental para o sucesso do Objetivo de nimero um (erradicar a pobreza extrema
e a fome). Todos os indicadores de pobreza atuais referem-se a familias, no lugar de
individuos. Portanto, ndo ha um indicador desagregado confidvel que possa aferir o
nivel de pobreza individual por género. Apesar disso, tem-se o dado de que familias
lideradas por mulheres classificam-se como mais pobres do que as lideradas por
homens. Esta constatacdo sugere fortemente a importancia de investir na igualdade
de género e na autonomia das mulheres para erradicar a pobreza extrema.*

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) confirma que investirem mul-
heres em familias pobres apresenta altos retornos para o bem-estar infantil e salienta
que tais investimentos séo uma ferramenta eficaz na quebra do ciclo inter-geracional
de transmissao da pobreza e, portanto, no combate a pobreza estrutural da América
Latina.?

Mesmo com todas as intersecdes entre 0os ODMs dois e trés, é inegavel que a questao
do acesso universal a educacgao basica, ndo apenas inclui, mas vai além da questdo da
igualdade de género, e vice-versa. Contudo, a relacao entre estes dois objetivos e a
influéncia que o sucesso de um exerce no sucesso de outro séo deveras importantes
para o alcance de um bom indice de desenvolvimento humano para a sociedade
mundial, uma vez que ambas as questdes estdo na raiz de muitos problemas sociais
sofridos tanto por paises desenvolvidos como em desenvolvimento.

AMERICA LATINA: UM CENARIO PECULIAR NO CONTEXTO DOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

Tipicamente, paises em desenvolvimento apresentam indicadores insatisfatérios
de igualdade de género e acesso a educacao basica. Reconhece-se, pois, que atingir
0s ODMs deve ser uma prioridade para todos os paises da sociedade internacional.
Porém, se a meta é alcancar os ODMs no ano de 2015, pensar em solucdes para 0s

4 Bouillon, Cesar P (2005). The Millennium Development Goals in Latin America and the Caribbean: Progress,
priorities and IDB support for their implementation.

5 Bouillon, Cesar P (2005). The Millennium Development Goals in Latin America and the Caribbean: Progress,
priorities and IDB support for their implementation.
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problemas em tela faz-se especialmente urgente para os paises em desenvolvimento,
0s quais tendem a estar mais distantes dos objetivos estabelecidos.

Neste contexto, a América Latina apresenta uma intrigante particularidade: apesar
de ser tipicamente classificada como parte do mundo ‘em desenvolvimento, a regido
atingiu igualdade de género no acesso a educacao antes do prazo estabelecido. Na
verdade, pesquisas citadas por relatérios da ONU mostram que durante a década
de 1990, antes mesmo da elaboracdo dos ODMs, o acesso igualitario (no tocante
ao género) a educacao basica ja havia sido alcancado na regido. A quantidade de
meninos e meninas matriculados nas instituicdes de ensino basico era equilibrada.
Nas instituicdes de nivel médio e superior, havia mais meninas matriculadas do que
meninos. O gréfico abaixo demonstra que a América Latina foi uma das regides que
mais avancou no Indice de Igualdade de Género, entre 2004 e 2007, ficando apenas
depois da Europa.

iNDICE DE IGUALDADE DE GENERO (GEI) POR REGIAO: EVOLUCAO ENTRE 2004 E 2007.
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Fonte: Overseas Development Institute (2008).'Gender and the MDGs: a gender lens is vital for pro-poor
results.

Apesar do otimismo que tais constatacdes podem despertar sobre a realidade
local, estes avancos ainda nao sao suficientes, uma vez que eles coexistem com uma
profunda segmentag¢do ocupacional no mercado de trabalho. A discrepancia entre
homens e mulheres quanto a remuneracao esta se reduzindo de forma demasiado
lenta e isto faz com que as habilidades que as mulheres desenvolvem a partir de sua
educacdo ndo estejam sendo colocadas em pratica na forca produtiva na proporcéo

6 United Nations (2005). ECLAC. The Millennium Development Goals: a Latin-American Perspective.
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em que poderiam ser. Isto, por sua vez, faz com que haja um potencial latente para
o0 crescimento econdmico, que estd sendo desperdicado.” Percebe-se, dessa forma,
que os beneficios que a educacao das mulheres pode trazer para a economia sé serao
plenamente vistos na pratica quando o trabalho da mulher for igualmente valorizado
em relacdo ao do homem.

Na América Latina, hd uma ampla cobertura dos niveis iniciais de instrucdo e houve
uma recente expansao do nimero de matriculas no nivel do ensino médio. Nove de
cada dez meninos e meninas tém acesso a educacdo na América Latina do século XXI.
No entanto, os niveis educacionais da regido permanecem muito baixos se compara-
dos a outras areas. Com base nisso, Espindola e Ledn (2002) afirmam que os maiores
desafios para alcancar os ODMs na América Latina sdéo o combate a desercao escolar
no ensino fundamental e a sua reducao no ensino médio.

Nesta discussao, é impossivel ndo mencionar a questao da qualidade do ensino
— apesar de tal aspecto nao estar incluso nos ODMs, o que &, inclusive, bastante ques-
tiondvel. E verdade que mais criancas estao tendo acesso a educacéo, mas a qualidade
do ensino a que elas tém acesso deixa muito a desejar. A maioria dos paises da América
Latina ndo participa de nenhuma avaliacao internacional uniforme, o que torna dificil
comparar a regiao com outras areas do mundo. Ainda assim, as escassas avaliacoes
nacionais e internacionais disponiveis evidenciam que o aprendizado dos alunos per-
manece consideravelmente abaixo da média global. Alguns paises da regido, inclusive,
apresentam posicoes proximas das Ultimas do ranking

Outra particularidade do contexto latino-americano tem a ver com continuas praticas
discriminatérias, profundamente arraigadas na mentalidade coletiva e relacionadas
com o processo histérico especifico da regido, marcado pela colonizacao, escravidao
e exploracao externa. Isto é bem ilustrado em uma declaracao feita pelo ex-Secretario
Geral da ONU, Koffi Annan, na Clpula Latino-Americana em 2003, enfatizando que
alguns grupos sociais especificos sofrem de forma desproporcional na realidade re-
gional. Pessoas de origem Africana ou indigena continuam sofrendo discriminacao,
independentemente de representarem quantitativamente uma maioria ou minoria
na sociedade. Uma estratégia de desenvolvimento adequada ndo deve, segundo ele,
ignorar as desigualdades histéricas entre os diversos grupos sociais, as quais sao ainda
mais evidentes quando a desigualdade econémica se soma a divisdes étnicas.

Conforme argumentam Torres e Mujica (2004), os ODMs sao indubitavelmente uma
oportunidade para criar as condicdes necessarias para maior igualdade no acesso a
servicos pela populacao latino-americana. Os esforcos dos governos dirigidos a al-
cancar os objetivos propostos nao devem ser desviados de sua proposta original de

United Nations (2005). ECLAC. The Millennium Development Goals: a Latin-American Perspective.
8 Bouillon, Cesar P. (2005) The Millennium Development Goals in Latin America and the Caribbean: Progress, priori-
ties and IDB support for their implementation.
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eliminar (ou reduzir) as desigualdades as quais estdo sujeitos importantes segmentos
da sociedade na regiao.

Numa perspectiva bastante otimista, uma pesquisa realizada pelo BID apresentou
que, como marcos de desenvolvimento para a América Latina, alcancar os ODMs até
2015 significaria tirar 118 milhdes de pessoas da pobreza, colocar nove milhdes de
criangas nas escolas, fomentar a participacao efetiva de milhdes de mulheres e meninas
na sociedade, elevar o nivel de seguranca pessoal da populacdao feminina, além de
muitos outros “beneficios tipicos de sociedades mais inclusivas, que se disseminariam
em toda a regido e além”?

Esta declaracdo conduz este artigo a consideragcdes sobre que tipo de agcdes tém sido
desenvolvidas como respostas as ODMs dois e trés e por quem. Serdo sucintamente
analisados os papéis desempenhados pela sociedade civil, pelo setor privado e pelos
governos nacionais na consecucdo dos mencionados objetivos — com certa énfase
no ultimo destes atores. Além disso, serd explorado um exemplo de politica publica
que tem sido adotada por grande parte dos governos latino-americanos e que tem
causado variados impactos sociais, além de reacdes controversas na opiniao publica:
a implementacao de Programas de Transferéncia Condicional de Renda (PTCRs).

RESPOSTAS POLITICAS E SEUS IMPACTOS NA REALIDADE LATINO-AMERICANA

O papel politico da sociedade civil organizada, do setor privado e dos governos
na efetivacao das ODMs dois e trés

Os ODMs representam um chamado a acao coletiva que tem importantes con-
sequéncias politicas para os governos nacionais da América Latina, em termos de
elaboracao de estratégias, prioridades e legislacao, por exemplo. Governos, com a
participacao de legisladores e em didlogo constante com organizacdes da sociedade
civil e do setor privado, tém a responsabilidade de adaptar os ODMs as respectivas
realidades nacionais, levando em consideracdo condicionamentos histdricos e sociolé-
gicos especificos. Este topico ird, assim, analisar a funcao desempenhada por governos
nacionais, ONGs e setor privado na concrecao dos ODMs na América Latina.

a) Governos nacionais

Mesmo considerando que os ODMs sé poderao ser plenamente atingidos se houver
uma parceria entre todos os protagonistas da sociedade global, é possivel afirmar que
0S governos nacionais sao os que tém uma maior parcela de responsabilidade neste
sentido. Afinal, sdo governos nacionais, representando seus respectivos Estados, que
compdem a ONU e que formalmente se comprometeram a sequir a Declaracdo do
Milénio.

9 Bouillon, Cesar P. (2005) The Millennium Development Goals in Latin America and the Caribbean: Progress, priori-
ties and IDB support for their implementation.
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Para que os ODMs sejam alcancados na América Latina, é preciso que sejam forjadas
sociedades mais coesas, reguladas por um contrato social explicito entre governo e
cidadaos. E dizer, faz-se necessario um governo transparente, guiado por resultados, que
possa ser responsabilizado por eventuais ilicitos praticados, que promova a solidariedade
social e que disponha de cidadaos bem informados e conscientes de seus direitos e
deveres. Entre os requisitos para isso, merecem especial atencdo o desenvolvimento
institucional, a reforma do setor publico e o fortalecimento de capacidade estatistica.
No entanto, a regido apresenta um nivel demasiado baixo de confianca no governo.'?

As principais areas de reforma institucional sdo aquelas relacionadas a consolidacao
do sistema democratico, do Estado de Direito, da relacao entre o Estado, o Mercado e
a sociedade civil, assim como a administracao publica (vide Figura 2). Além disso, 0s
objetivos demandam investimentos publicos eficazes, instituicdes governamentais
eficientes (em especial no que concerne a efetivacao dos direitos sociais) e, em sinte-
se, melhoria da coordenacao interinstitucional, o que permitiria aos cidadaos que se
apropriassem das politicas sociais.

PRIORIDADES PARA REFORMA INSTITUCIONAL

A. Sistema Democrdtico B. Estado de Direito
Legisladores Judicidrio
Sistema eleitoral e partiddrio Acesso a justice
Administracdo publica (Combate a corrupgdo
Orgaos de monitoramento Medidas alternativas de resolucao de conflitos
Descentralizagdo do poder politico Modernizacao normativa, substantiva e procedimental
Sociedade civil Sequranca do cidaddo
(ultura democratic
(. Estado, Mercado e Sociedade D. Administracdo Pdblica

Qualidade professional de instituicdes de administragdo

- Servico Publico
econdmica
Instituicdes de requlacdo de mercado (apacidade e eficiéncia fiscal e transparéncia nos gastos

Instituicdes para a formulacdo de politicas publicas ativas e . e
wep (odep P (oordenacdo de politicas publicas

inclusivas
Instituicoes para a construcdo de consenso Administracdo dos servicos publicas
. Melhor uso de instituicdes de informagdo e tecnologia de
Governanga ambiental

comunicagdo

Traducéo prépria com base em BID (2003) “Modernization of the State”.

10 Buvinic’, Mayra and Vélez, Carlos Eduardo (2003). ‘The Millennium Development Goals in Latin America and the

Caribbean’
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De acordo com Sachs e McArthur (2005), se a governanca for adequada, a solugéo
para alcancar os ODMs serd um aumento de investimentos focalizados em setores e
regides. Este aumento em investimento, por sua vez, deve vir acompanhado de poli-
ticas solidas e bem- estruturadas. No caso do ODM nUmero dois (acesso universal ao
ensino basico), a melhoria no sistema de ensino requer investimentos expressivos na
infra-estrutura das escolas, em professores e materiais didaticos; mas também requer
sistemas de administracdo que permitam uma maior transparéncia para fiscalizar
orcamentos, assim como politicas publicas que encoragem o envolvimento dos pais
e um sistema de administracdo das escolas que seja mais descentralizado.

De maneira andloga, no caso do Objetivo numero 3 (promover a igualdade de
género), investimentos precisam ser acompanhados de elaboracdes legislativas que
protejam meninas e mulheres de violéncia e que garantam a elas direitos de propriedade
e heranca. Este aumento de intervencoes e politicas, necessario para atingir os ODM:s,
requer investimentos de longo termo em sistemas de administracao, infra-estrutura,
treinamento, capacitacdo e manutencao de recursos humanos. Em muitos casos, ONGs
serao as mais indicadas para promover alguns destes servicos.

b) Organizacées ndo governamentais

A sociedade civil pode ser definida como um dominio no qual as pessoas “vo-
luntarily associate with each other outside both their identities as citizens of a particular
state and their role as consumers and producers” (Wapner, 2007: 254). A sociedade civil
ganha importancia politica quando é mobilizada com vistas a mudanca social. ONGs,
por sua vez, sao organizacdes duraveis e formais no ambito da sociedade civil - isto
é, configuram a sociedade civil organizada. Neste artigo, NGOs sdo adotadas como
entidades representativas da sociedade civil como um todo.

Balbis (2001) enfatiza que, nas Ultimas trés décadas, o papel das ONGs em relagcdo
ao desenvolvimento, boa governanca e cooperacao internacional tém ganharam
muita importancia. Na América Latina, como no resto do mundo, estas organizacdes
vém ganhando visibilidade, legitimidade e reconhecimento aos olhos da opiniao
publica, da midia massificada, das agéncias internacionais e governos locais — ainda
que sua base de representacdo, transparéncia e motivagcdes sao muitas vezes vistas
como questionaveis.

Mesmo com o recente ganho de importancia, a sustentabilidade destas organizacoes
sao consideravelmente dependentes das organizacdes para cooperacao internacional
e desenvolvimento, além de apresentarem uma crescente dependéncia de recursos
governamentais. Com certa frequiéncia, as ONGs da regiao tornam-se meras entidades
executoras de projetos promovidos pelos Estados e pelas agéncias de cooperacao.

No entanto, Balbis defende que ONGs constituem um fendmeno inevitavel na América
Latina da atualidade, devido a suas contribuicdes ao combate de problemas sociais
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estruturais da regiao, além do esforco rumo a objetivos supostamente transcendentais,
como seria o caso da igualdade de género e do acesso universal a educacao basica.

¢) Setor Privado

Uma das principais criticas contra os ODMs consiste na alegacdo de que séo meras
medidas paliativas, que ndo atacam as raizes dos problemas que se propdem a resolver.
Por exemplo, é impossivel resolver o problema da pobreza numa sociedade capitalis-
ta, modelo econémico que depende da manutencdo da desigualdade social para o
seu sucesso. Questiona-se, com isso, se seria possivel conciliar harmoniosamente os
interesses dos agentes capitalistas com os da sociedade como um todo.

Apesar deste relevante ponto contencioso, a ONU passou por consideraveis mu-
dancas na sua relacao com o setor privado, principalmente depois da administracao
de Koffi Annan, que trabalhou para o aprofundamento das relacdes entre a ONU e 0s
lideres empresariais. Nas palavras de Murphy (2007: 270):

‘It urged developed countries to create a more conducive international trade and
macroeconomic environment for development, as developing countries strengthened
the rule of law and were urged to become more open to invite the private sector into
the policy process”

Atualmente, a posicao dominante dentro da ONU é de que o setor privado pode
desempenhar um papel crucial na promocao da autonomia das mulheres e no com-
bate a discriminacao de género. O Secretario-Geral da ONU, Ban Ki Moon, enfatiza a
importancia do “innovative spirit of the private sector and public—private partnerships”
em alcancar progresso sustentavel nesta area (United Nations, Private Sector Forum
on Millennium Development Goals: 2010).

Como organizacao internacional intergovernamental que é, a ONU representa
diretamente a sociedade internacional de Estados. No entanto, para assegurar a re-
presentacao dos “povos das Nacdes Unidas’, conforme estabelecido na Carta da ONU,
é fundamental que se construa uma arena de intercambio e acdo conjunta entre 0s
diversos atores sécio-politicos que compdem a sociedade internacional. Afinal, os
interesses estatais nem sempre converge com os interesses da populagao e, portanto,
é preciso buscar uma orientagao mais compreensiva e nao-sectaria no combate aos
problemas globais'".

Exemplos de respostas politicas adotadas pelos Estados latino-americanos, com
énfase nos Programas de Transferéncia Condicional de Renda (PTCRs).

Tendo em vista o progresso feito no que tange a promocao do acesso a educagao
e areducao da desigualdade de género, alguns programas governamentais e politicas

1 Wapner, Paul (2007).‘Civil Society’ em The Oxford Handbook of the United Nations
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publicas podem ser enfatizados, devido ao seu impacto na regido e a possibilidade de
servirem como um modelo para outros paises latino-americanos.

Espindola e Ledn (2002) sugerem que, junto a construcdo de escolas em zonas
rurais isoladas e a melhoria da infra-estrutura das escolas, programas governamentais,
como o Bolsa Escola, no Brasil, o Liceo para Todos, no Chile, e o Progresa, no México,
tiveram impactos importantes na reducao da taxa de desercdo escolar. Estes programas
oferecem auxilio financeiro, materiais escolares gratuitos e merenda escolar também
gratuita. Além disso, os autores sustentam que houve uma valorizacdo da educacao
por parte dos pais, uma vez que esta se tornou uma das poucas (quando ndo a unica)
alternativas para melhorar as oportunidades de emprego nos grandes centros urbanos.

Programas de Transferéncia de Renda (PTRs) também desempenharam um papel
central em aumentar o acesso da populagao de baixa renda a educacao. Estes progra-
mas fornecem certo valor monetario mensalmente para familias classificadas como
pobres ou extremamente pobres, com o objetivo de melhorar as condicdes de sadde
e educacdo nesta camada da populacdo. Garrett, Bassett e Marini (2008) afirmam que
tendencialmente os PTRs objetivam minimizar problemas sociais crénicos que afetam
de maneira mais drastica a populacdo de baixa renda. Alguns dos PTRs ainda buscam
aprimorar o capital humano, em especial ao tentar melhorar o acesso a educacao entre
as camadas mais pobres da populacao.

PTRs podem ser divididos em dois tipos: condicionais (PTCRs) ou incondicionais
(PTIRs). Estes ultimos normalmente nao sao recomendados pelos agentes monetarios
de desenvolvimento, ainda que haja algumas experiéncias em curso na América Latina,
como é o caso do Equador com o programa “Bono de Desarrollo Humano', lancado em
2003. Mais comumente, porém, exigem-se dos beneficidrios certos requisitos — um dos
mais comuns é matricula e a frequéncia das criangas na escola. O que, de forma geral,
distingue os programas dos diferentes paises € a escala ou a forma em que adotam
estes requisitos. Na Coldmbia, por exemplo, as criancas devem estar matriculadas nas
escolas entre as idades de 7 a 18 anos, enquanto na Nicardgua esta faixa vai dos 6 aos
13 anos de idade. Embora estes programas sejam promovidos por governos nacionais,
muitos deles sdo apoiados por bancos de desenvolvimento, notadamente 0 BID e o
Banco Mundial (Mattei, 2009).

A tabela acima fornece exemplos de PTCRs que vem sendo implementados na
América Latina. E possivel identificar que, independentemente da variedade de
detalhes (como o valor monetério que é concedido as familias ou a a cobertura dos
programas nas realidades locais), a maioria dos PTCRs adotam como condicionalidades
a matricula e a freqUéncia das criancas nas escolas. Isto explica porque tais programas,
cujo objetivo imediato é promover a distribuicao de renda e a erradicacdao da pobreza
(ODM numero um), vém apresentando expressivos impactos na expansao do acesso
das criancas —tanto meninos quanto meninas (ODM nudmero trés)— aoc ensino basico
(ODM numero dois) na América Latina.
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EXEMPLOS DE PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA CONDICIONAL DE RENDA NA
AMERICA LATINA (PTCRS)

Pais PTCR Ano Objetivos Valor Condicionalidades (obertura
Transferéncia de Matr@ula e frequéncia das 11 milhdes de
: e o DeRS50a criangas na escola; "
Brasil BolsaFamilia 2003 renda para familias RS 05 Assisténgia médica reaular familias em
de baixa renda i Y 2008
para as criangas
Jefes de Transferéncia de Mat?;::]a aesf;]eaqssecr:)cllaa' das 1.5 milhdo de
Argentina Hoar 2001 renda parafamflias 150 Pesos Assisténc?a médicare ,ular familias em
9 de baixa renda ) Y 2008
para as criangas
. Matricula e frequéncia das
Hansferénca de criangas na escola; 13 mil familias
Paraguai Tokepora 2005 renda para familias Uss 21 i g N
de baixa renda Assisténcia médica reqular em 2008
para as criangas
Tansferéncia de Matricula e frequéncia das
Chile Chile 002 renda para famlias De US$ 15 criangas na escola; 262 mil familias
Solidario 46 bzixa enda als$30  Assisténcia médica reqular em 2008
para as criangas
. Matricula e frequéncia das
" Transferéncia de ) N
L Familias en o De US$ 20 criangas na escola; 300 mil familias
Colombia ) 2001 renda para familias e
Accién de baia renda alS$38  Assisténcia médica reqular em 2008
para as criangas
- Matricula e frequéncia das
Programa Tasizinead: criangas na escola; 355 mil familias
Peru g 2005  rendaparafamilias  USS 33 aNGa3 N 0
Juntos de baixa renda Assisténcia médica reqular em 2008
para as criangas
Progresa 1997 Transferéncia de ) Matnc'ula e frequénda das 5milhdes de
. n Até 580 (riangas na escola; "
México and renda para famflias Pesos Assisténdia médica reqular familias em
Oportunidades 2002 de baixa renda deareg 2007
para as criangas

Fonte: Adaptado de’Notas sobre os Programas de Transferéncia de Renda da América Latina’(Mattei, 2010).

Muitos dos PTCRs da América Latina escolhem a mulher como recipiente primario da
transferéncia de renda, devido ao papel que desempenha como mae, frequentemente
a principal ou mesmo Unica responsavel pelas criancas. De acordo com Soares e Silva
(2010), pesquisas mostram que é mais provavel que o dinheiro gasto pela mulher seja
direcionado ao bem-estar de seus filhos.

Alguns PTCRs também tentam combater algumas vulnerabilidades especificas da
populacdo feminina, como forma de promover a igualdade de género. Algumas das
acdes neste sentido sdo: o provimento de mais dinheiro para meninas em idade escolar,
as quais apresentam maior risco de abandono dos estudos, especialmente quando
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atingem a educacdo secundaria; o fornecimento de cuidados médicos gratuitos para
gestantes e mulheres em periodo de amamentacéo; a tentativa de promover novas
formas de interacdo comunitaria entre mulheres beneficiarias dos PTCRs, notadamente
da zona rural, onde o governo passa a oferecer treinamentos, capacitacdes e eventos
beneficentes, por exemplo.

Ainda segundo Soares e Silva (2010), pesquisas quantitativas avaliaram o poder de
barganha das mulheres através de um indice baseado numa combinacao de variaveis
relacionadas ao processo de tomada de decisdo no ambiente doméstico. O resulta-
do mostrou que no Brasil, por exemplo, as beneficidrias do Programa Bolsa Familia
apresentaram maior poder de barganha junto a suas familias do que as mulheres
ndo contempladas pelo programa. Entretanto, uma pesquisa similar apontou que
na Coldémbia, com o Programa Familias en Accién, ndo houve acréscimo do poder de
barganha das mulheres beneficiarias.

Estudos de carater qualitativo no Brasil e no Chile evidenciam impactos positivos
na identidade das beneficiarias. No Brasil, estes impactos parecem originar-se do papel
que estas mulheres passam a desempenhar como consumidoras. Ao possuirem mais
recursos financeiros, decresce a dependéncia que elas tendem a apresentar em relacéo
aos companheiros ou conjuges. Esta mudanca na alocacao do poder econémico dentro
do ambiente familiar confere a mulher nao apenas o poder de escolha sobre o que se
consome, mas também uma maior auto-estima, o0 que a encoraja a negociar e dialogar
mais com o companheiro, com o fim de tomar decisdes conjuntas. No Chile, este senso
de identidade parece resultar do componente familiar presente no programa Chile
Solidario. Beneficidrias passam a se sentir confiantes para se enxergarem como individuos
€ Ndo apenas como maes ou esposas. E importante ressalvar, porém, que o aumento
da auto-confianca e autonomia das mulheres ndo quer dizer necessariamente que seus
companheiros estao dispostos a dividir com elas as tarefas domésticas, tradicionalmente
vistas como femininas, o que permanece sendo umaforma de opressao contra as mulheres.

Apesar destas avaliagdes positivas, ha autores que ndo véem os PTCRs como as
estratégias mais eficazes para o combate a desigualdade de género. Exemplos sao
Molyneux (2009) e Jenson (2009), que afirmam que PTCRs reforcam papéis tradicionais
de género, no lugar de mitiga-los. Afinal, a mulher é usualmente a recipiente primaria
da transferéncia de renda por conta do esteredtipo feminino de guardia das criancas.
A perspectiva de investimento social, que esta por tras de grande parte dos PTCRs, tem
como foco o bem-estar da crianca —sendo a mulher vista como mero instrumento para
atingir tal fim. De fato, os PTCRs nao foram elaborados com o fim primario de suprir
as necessidades das mulheres. Em certas situacdes, os programas podem fazer com
que seja necessario escolher entre o bem-estar da mulher ou o da crianca, além de
reforcar esteredtipos de género, o que pode representar um retrocesso em relagdo as
conquistas feministas das ultimas décadas.

Em relacdo a estas constatacoes, Soares e Silva (2010) fazem algumas sugestoes para
evitar estes efeitos indesejaveis. A primeira delas é que a linguagem usada nos PTCRs
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poderia ser reformulada. A seqgunda é que os programas poderiam criar oportunidades
de discussao sobre os papéis de género tradicionais, no que tange a criacdo e aos cui-
dados de saude das criancas, dentro do ambiente familiar. Além disso, o contexto de
protecao social —do qual os PTCRs sdo (ou deveriam ser) apenas um elemento- deveria
disseminar a construcao de creches gratuitas e fomentar oportunidades econémicas
para as mulheres beneficidrias, de forma que a autonomia econdmica e a crescente
capacidade de sociabilizacdo possam ser atingidas através de uma maior participacao
no mercado de trabalho e maior potencial de remuneracao, para aquelas mulheres
que assim desejarem.

E importante mencionar que muitos desses programas nao foram formuladas como
respostas diretas aos ODMs. Alguns dos programas, inclusive, sao prévios a propria
Declaracdo do Milénio, que entrou em vigor no ano 2000. Mesmo assim, tais programas
vém tendo relevantes impactos na realidade latino-americana, contribuindo para os
ODMs dois e trés, entre outros.

CONCLUSAO

As dimensdes complementares dos ODMs aqui analisados tém sido inclusos na
legislacdo de muitos paises e também em tratados internacionais. Portanto, os ODMs
podem ser definidos como um endosso da igualdade de género como um dos ob-
jetivos centrais da agenda internacional, assim como um aspecto complementar de
metas assumidas em conferéncias prévias.

O reconhecimento politico por parte da sociedade internacional quanto a impor-
tancia da igualdade de género, ndo apenas como um fim em si mesma, mas também
como meio para o desenvolvimento, é um ponto de partida decisivo. De maneira
similar, a percepcao tanto do valor instrumental quanto inerente da garantia do acesso
universal ao ensino basico é fundamental para a solucdo de muitos problemas globais.

A experiéncia latino-americana evidencia, com seus recentes progressos, que 0s
ODMs dois e trés sao alcancgaveis. Porém, também evidencia que apenas suficiente
vontade politica, unida ao desenvolvimento econdmico, pode levar a avangos quanto
aigualdade de género na educacdo — 0s quais possam ser aferidos em outros ambitos
de relevancia social, politica e econdmica, como o0 mercado de trabalho e o parlamen-
to. Ademais, a experiéncia da regiao em tela demonstra que alguns aspectos cruciais
para o desenvolvimento regional ndo foram levados em consideracéo nos ODMs, mas
precisam ser objeto de atencdo se a meta é efetivar uma mudanca social significativa.
E o caso da qualidade da educacéo, das taxas de desercéo escolar e das préticas dis-
criminatdrias enraizadas na cultura e historia latino-americanas.

Levando isso em conta, relatérios das Nacdes Unidas, especificamente da Comissao
Econdmica para América Latina e o Caribe (2005), enfatizam que a meta de “eliminar a
disparidade de género na educacao primaria e secundaria, preferencialmente até 2005,
e em todos os niveis de educacao até 2015" deve ser interpretada em relacdo com o
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mosaico mais amplo de politicas anti-discriminatorias, focalizadas nas manifestacdes
mais criticas da desigualdade de género, como a discriminacao no mercado de tra-
balho, as insuficiéncias no acesso a servicos publicos (em especial servicos de saude
sexual e reprodutiva), desigualdade na distribuicdo das tarefas domésticas, violéncia
contra a mulher e a deficiente representacao feminina na politica.

Apesar da Declaracdao do Milénio ter sido formalmente assinada por Estados, a
concrecao dos ODMs demanda um engajamento coletivo e uma cooperacao entre
todos os agentes politicos da sociedade, incluindo a sociedade civil, o setor privado
e 0s governos locais.

Dentre os programas adotados na regido, uma politica publica que teve notaveis
impactos na democratizacao da educacado entre a populacao de baixa renda, incluindo
ambos os géneros, foi a implementacao dos Programas de Transferéncia Condicional
de Renda. Embora inicialmente direcionados a erradicacao da pobreza, as condiciona-
lidades exigidas pelos programas incentivaram amplamente a matricula e freqiéncia
de criancas em instituicdes de ensino basico na regiao.

Estas consideracdes sao relevantes para pautar os avangos que devem ser alcancados
pela América Latina nos proximos anos, uma vez que elas possibilitam a compreensao
do panorama geral da regido quanto a educacao basica e igualdade de género, além
de indicarem peculiaridades latino-americanas. As consideracdes apresentadas neste
artigo também sao importantes para a identificacao dos pontos fracos e fortes dos
ODMs como estratégia de desenvolvimento internacional. Além disso, demonstram
de que forma os ODMs dois e trés estao relacionadas e levam a conclusao de que tais
objetivos s6 poderao ser alcancados com uma abordagem pragmatica, compreensiva
e integrada, levada a termo por todos os atores da sociedade internacional.
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